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«Die Priifer haben an
Unabhangigkeit gewonnen»

Frank Schneider Der Direktor der Revisionsaufsichtsbehdrde (RAB) ist gegeniiber einer Rotation der

Priifgeselischaft nach starren regulatorischen Vorgaben kritisch eingestelit.

INTERVIEW: KURT SPECK

Als Chef kinnen Sie die ersten acht Jahre
der ReviSionsaufsichtsbehérde iiberbli-
cken. Was haben Sie in dieser Zeit erreicht?
Frank Schnelder: Die RAB hat sich natio-
nal und international etabliert. Anfang
dieses Jahres sind im Inland zusitzliche
Kompetenzen dazugekommen. Unsere
Behorde ist neu zustindig fiir die Aufsicht
iiber die Priifgesellschaften im Bereich Fi-
nanzmarkt. Auf internationaler Ebene ha-
ben wir bereits vor einigen Jahren die An-
erkennung durch die Européische Union
erhalten und mit verschiedenen Lindern
ausserhalb der EU Kooperationsvereinba-
rungen abgeschlossen. Auch mit den USA
wurden erste Fortschritte erzielt.

Wirtschaftsskandale um Enron und
Worldcom in den USA haben die intensi-
vierten Kontrolltitigkeiten im Revisions-
bereich erst ausgelost. Sind solche Miss-
bréuche, die damals zum Verschwinden
des Wirtschaftspriifers Arthur Andersen
gefiihrt haben, heute nicht mehr maéglich?
Eine absolute Sicherheit gibt es nicht. Ich
bin aber schon der Meinung, dass die Prii-
fer insgesamt an Unabhingigkeit gewon-
nen haben und auch kritischer geworden
sind. Das gilt vorab fiir die Priifung von
bérsenkotierten Firmen. Fiir die Finanz-
berichterstattung sind aber in erster Linie
die Gesellschaften selber verantwortlich.
Hier wird heute oft das «Three Lines of
Defence»-Modell aufgefithrt. Daneben
gibtes die externe Revision, die die Finanz-
berichterstattung iiberpriift.

Die Finanzkrise brachte die Revisions-
Jirmen erneut ins Visier der Politik.
Kritiker merkten an, die Priifer hétten die
Schieflage in den Bilanzen gar nicht oder
zu spdt erkannt. Bei der Diskussion zum

EU-Griinbuch stand gar eine staatliche
Priiftitigkeit fiir kotierte Firmen zur
Debatte. Sind Sie zufrieden mit der
Jetzigen Losung?

Eine staatliche Priiftdtigkeit halte ich nicht
fiir den richtigen Weg. Damit wiirde der
Wettbewerb praktisch ausgeschaltet. Die
endgiiltige Losung aus dem Griinbuch hat
gute Elemente. Das gilt vor allem fiir die
Stdrkung des Audit Committee und fiir den
erweiterten Revisionsbericht. Anderer
Meinung sind wir in der Frage der Rotation
und der zusitzlichen Dienstleistungen.

Kiinftig gibt es in der EU eine periodische
Rotation der Priiffirma und klare Vorga-

ben beziiglich der Unabhdngigkeit. Stei-
gert das nicht die Qualitit der Revision?
‘Grundsitzlich ist eine periodische Rota-

‘tion zu begriissen. Bei der Rotation nach

starren regulatorischen Vorgaben ist die
RAB jedoch generell kritisch eingestellt.
Negativ fallt weiter ins Gewicht, dass es
innerhalb der EU keine harmonisierte
Losung zur Rotation gibt. Jedes EU-Mit-
gliedsland kann seinen eigenen Rota-
tionsthythmus festlegen. Wir sind der
Ansicht, dass es vorteilhafter wire, wenn
das Audit Committee eines Unterneh-
mens dariiber entscheiden wiirde, wann
die Revisionsfirma gewechselt wird.
Dies unter Beriicksichtigung der ak-
tuellen Lage und des Vorhandenseins
von nétigen Fachpersonen. Wir favori-
sieren ein flexibles Modell, bei dem die
Rotation der Priiffirma gemiss Regle-
ment des Audit Committee periodisch
beurteilt wird .

Als Nichtmitglied muss unser Land die
von der EU vorgegebene Rotation alle

zehn Jahre nicht itbernehmen. Wird sich
die Schweiz anpassen?

Es ist ganz klar: Die EU-Vorschriften wir-
ken sich auf die Schweiz aus. Unsere Wirt-
schaft ist sehr stark vernetzt. Bei interna-
tional operierenden Gesellschaften wird
dieses europiische Rotationsprinzip si-
cherlich einen Prozess auslisen. Viele
Audit Committees werden sich an den
neuen Regeln orientieren. Die Vorgaben
der EU sind jedoch nicht internationaler
Standard. In den USA beispielsweise gibt
es keine solchen Rotationsvorschriften.
Aus Sicht der RAB hat die Schweiz vor
allem noch Handlungsbedarf beim Audit
Committee. Pa gibt es lediglich eine
Selbstregulierung gemiss dem «Swiss
Code of Best Practice for Corporate Gover-
nance» und den Offenlegungsrichtlinien
der Borse. Im Gesetz selbst finden sich
nicht einmal rudimentire Anforderun-
gen. Handlungsbedarf im Bereich der Au-
dit Committees hat iibrigens auch der IWF
in seinem Linderexamen festgestellt.

In den USA werden auch Vorbereitungen
fiir eine Rotation bei den Prilffirmen
getroffen.

Ja, aber das Projekt wurde anscheinend im
Senat gestoppt.

Die grossen Revisionsfirmen mdéchten in
der Schweiz den Status quo belbehalten -
also keine Rotation.

Da sind die Meinungen unterschiedlich.
Es gibt Gesellschaften, die sich mit der Ro-
tation einen Marktanteilsgewinn erhoffen.
Andere sehen das mehr als Risiko, verbun-
den mit Mandatsverlusten.

Wird die EU-Vorschrift fiir die grossen
Konzerne zur Richtschnur?
Diese Mdglichkeit besteht durchaus. Aus
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Sicht des Schweizer Gesetzgebers gibt es
aber keinen Zwang, die Revisionsfirma
alle zehn Jahre zu wechseln.

Bis anhin wurde der leitende Revisor alle
sieben Jahre ersetzt. Geniigt das?

Die Rotationsvorschriften des leitenden
Revisors bei der ordentlichen Revision
sind sicherlich zentral. Die ebenfalls in der
Schweiz angewandten Unabhiingigkeits-
vorschriften umfassen iibrigens nicht nur
den leitenden Revisor, sondern auch an-
dere wesentliche Entscheidungstriiger bei
dem Mandat.

Ein Stein des Anstosses sind die Zusatz-
dienstleistungen. Innerhalb der EU wer-
den sie nun auf 70 Prozent der Priifungs-
honorare beschrankt. Macht das Sinn?
Das ist eine migliche Variante, wie man
mit den Zusatzdienstleistungen umgeht.
Wir beobachten in der Schweiz, dass der
Umfang von durch den Priifer erbrachten
Zusatzdienstleistungen in der Tendenz
nach unten zeigt. Bei den SMI-Gesell-
schaften sind diese Zusatzdienstleistun-
gen im Vergleich zu den Priifungshonora-
ren inder Regel nicht héher als 20 Prozent.
Die Audit Committees sind bei der Ertei-
lung von Zusatzdienstleistungen an den
Priifer eher restriktiv.

Bei der RAB gibt es eine Meldepflicht,
wenn die Beratungsleistungen 100 Prozent
der Priifungshonorare iiberschreiten.
Mit dieser Regelung sind bei uns im letz-
ten Jahr lediglich rund 15 Meldungen ein-
gegangen. In solchen Fillen schauen wir

«Es gibt Gesellschaften, die
sich mit der Rotation mehr
Marktanteile erhoffen - andere
fiirchten Mandatsverluste.»

uns die Art der Dienstleistungen genauer
an und machen danach allenfalls eine ver-
tiefte Inspektion. So kénnen wir die Ein-
haltung der Unabhingigkeit am besten
iiberpriifen.

Von der Branche werden diese Beschrdn-
kungen kritisch aufgenommen. Wird mit
einer solchen Regulierung nicht die Multi-
disziplinaritét eines Wirtschaftspriifers
erschwert?

Diese Unabhéngigkeitsvorschriften gelten
nur in Bezug auf Priifkunden. Der Ab-
schlusspriifer soll sich auf diese Kernauf-
gabe oder priifungsnahe Titigkeiten kon-
zentrieren. Die Multidisziplinaritit ist wei-
ter gegeben. Bei Nichtpriifkunden kann
eine Wirtschaftspriifungsfirma mehr oder
weniger ohne Limiten beraten.

Das Thema Unabhdingigkeit wird bei den
nicht birsenkotierten Unternehmen eben-
[falls heftig debattiert. Wird es kiinftig nicht
mehr moglich sein, dass ein Treuhandbiiro
bei einem KMU die Buchhaltung und die
Revision macht?

Bei der ordentlichen Revision kann eine
Treuhandfirma nicht gleichzeitig die
Buchhaltung besorgen und danach den
Abschluss priifen. Im Rahmen der einge-
schrinkten Revision lisst dies der Gesetz-
geber zu, sofern dies im Revisionsbeticht
offengelegt wird. Notwendig ist dafiir eine
organisatorische und personelle Tren-
nung. Allerdings muss man sich bewtisst
sein, welche Wirkung die Verrichtung von
Buchhaltung und Abschlusspriifung
durch das gleiche Treuhandunternehmen
in der Offentlichkeit hat. In breiten Teilen
der Bevélkerung wird das nicht verstan-
den. Deshalb wird von verschiedenen Sei-
ten frither oder spater der Druck kommen,
diese Titigkeiten im Sinne der Relevanz
der Revision zu trennen.

Nimmt die Regulierungsdichte fiir diese

Firmen zu?

Wer ordentliche Revisionen durchfiihrt,
der sieht sich einem hdheren Regulie-
rungsbedarf gegeniiber. Neben neuen Prii-
fungsstandards gehoren dazu auch gestei-
gerte Anforderungen bei der Qualitits-
sicherung. Demgegeniiber gibt es bei der
eingeschrinkten Revision keine verschirf-
ten Vorschriften. Die RAB macht bei diesen
KMU keine Inspektionen, sondern ledig-
lich eine Zulassungspriifung alle fiinf Jahre.

Aber ist es absehbar, dass die RAB ihre
Kontrolltdtigkeit schon bald iiber die
bisherigen Revisionsfirmen von borsen-
kotierten Unternehmen hinaus ausdehnt?
Die Frage, welche Revisionsfirmen der
Aufsicht der RAB unterstellt werden soll-
ten, wird laufend diskutiert. Heute sind
die Revisionsfirmen von kotierten Gesell-
schaften und die Priifgesellschaften im
Bereich Finanzmarkt von der Aufsicht der
RAB abgedeckt. Aus meiner Sicht fehlen
hier jedoch die anderen grossen Gesell-
schaften von 6ffentlichem Interesse. Da-
bei denke ich insbesondere an grosse De-
tailhdndler und Pensionskassen.

Bei der Zulassungserneuerung setzt die
RAB ihre Schwerpunkte auf Unabhdngig-
keit und Weiterbildung. Worauf achten Sie
konkret?

Wir gehen risikoorientiert vor. Wer ordent-
lich priift, der wird intensiver kontrolliert
als jemand, der nur eingeschrinkt priift.
Zum Einsatz kommt ein Fragebogen. Da-
mit wollen wir das Bewusstsein einer Ge-
sellschaft beziiglich der Qualitit zusitz-
lich schirfen. Im Bereich der Unabhiingig-
keit gibt es leider Bestrebungen, die beste-
hende Rechtsprechung im Bereich der
eingeschriankten Revision abzuschwi-
chen. Das ist gefihrlich, weil es die Glaub-
wiirdigkeit der Revision beeintrichtigt
und dem Ruf der KMU schaden kénnte.
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Der Kontrolleur

Name: Frank Schneider

Funktion: Direktor Eidgenéssische
Revisionsaufsicht (RAB), Bern
Alter: 46

Wohnort: Winterthur

Familie: Verheiratet, zwei Kinder
Ausbildung: Dipl. Wirtschaftsprifer

Die Behdrde Die unabhéngige
Revisionsaufsichtsbehdrde ist eine
offentlich-rechtliche Anstalt mit
eigener Rechtspersonlichkeit, die
sich Gber Gebuhren und Aufsichts-
abgaben der zugelassenen und be-
aufsichtigten Personen und Firmen
finanziert. Rund 30 Mitarbeiter
kontrollieren gut zwei Dutzend Revi-
sionsunternehmen, die samtliche
bérsenkotierten Gesellschaften pri-
fen. Der Hauptsitz befindet sich in
Bern, eine Zweigstelle in ZUrich.
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