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Die Revisionsstelle der Stiftung im Umbruch

Rero Sanwald*

1.  Einleitung

Stiftungen waren bis und mit 2005 nicht geseczlich zur Wevision ihrer Jahres-
rechnung verpflichter. Vorbehalten blieben spezialgeserzliche Regelungen' und
die verbreizere Praxis von Aufsichesbehérden, die Ubernahme der Aufiichr von
der Bezeichnung einer Revisionsstelle abhingig zu nmchen?

Mit der Saftungsrechtsrevision, in Kraft seit demt 1, Januar 2006, und dem
neden Pevisionsreche vom 16. Dezember 20057, voraussichelich in Wvaft tre-
tend in der 2. Jahreshilfte 2007, wird die allgemeine Revisionspllichr fir Seit-
tungen eingefilrt. Der vorliegende Beitrag bietet einen Uberblick diber die
Neuerungen, die mit diesen beiden Reformschritten verbunden sind.

II. Revisionspflicht

1.  Grundsatz der Revisionspflicht und Ausnahme der Defreiung

Nach dem neren Stifisnggsreche muss das oberste Stiftungsorgan eine Revisions-
stelle bezeichnen (Arc. 83a Abs. 1| ZGB) und kann diese auch jederzeir wieder
mit sofortiger Wirkung abberufen.’ Familienstittungen und kirchhiche Stiftun-

*  Lic. iur., Fiirsprecher, Swellvertrerender Chef der Sektion Reechisetzung Gesellschafis-
recht (Houptrabretlung Privacrecht).

I Vgl Are. 53 BVG (SIUE31.40) fir die Vorsorgestiftungen.

2 Bericht der Komnussion fiie Wirtschatt und Abgaben (WAK-5) dus Stinderates zury
Revision des Stifungsrechss vom 23, Okrober 2003, B8] 2003 8153 1T, 8139 5165,
Kritisch dazo Hans Miciaet Rusmer, in: Bermer Kommenmr zom schweizerischen
Privatrecht, Band 173, Die Stftungen, Bero 1981, At 83 N 14,

3 Der Wartlaue findet sich in BBL 2003 7280 {1 Vel weiter dic Botschaft des Bundesrats
vom 23 Juni 2004, BBI 2004 3969 (T

4 WAIL-S (Fn. 2}, S. 8t65; THoMas Serecier, Die Revision des schwelzerischien Stil-
rwngsrechts, Ziivich 2006, MN. 129 £ Parisioa Vez, La fondation: Jacunes et droit dé-
sirable, Dss. Bern 2004, N. 680, Die Bezeichnung der Revistonsseelle durch den Stif-
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gen sind wie unter dem alren Sufeungsreche nicht revistonsplichuig (Are. 87
Abs. 1" ZGRB).°

Die Autsichisbehérde kann die Stiftung auf deren Gesuch hin von der
Revisionspilicht befreien (Are, 830 Abs, 4 ZGB 1.Vam. Are | Abs. | Stiftungs-
verordnung)®, wenn (kumulativ) die Bilanzsumme der Stiftung in zwel sufein-

T

ander folgenden Geschiiltsjahiren kleiner st als 2007000 Franken™®, wenn die
Stittung picht dftentdich zu Spenden ader sonstigen Zuwendungen aufruft und
wenn die zuverlissige Beurteilung der Vermiigens- und Ereragslage der Seiftung
keine Revision notwendig macht.” IHeses letzte Kritevium stammit avs dem
Kanzernrecht (Art. 663¢ Abs, 3 Ziff. 4 OR). In der Lehre st auch von eein-

fachen Verhiltnissenn' die Rede. Die Befreiung it bis zum Widerruf durch

pungsrat ist daber mit Blick auf die Unabhiingigkeit der Revisionsselle nicht unprobile-

matiscle Harotp GROUNMINGER, in: Basler Komenar zum Schweizerischen Privateechr,

Art. {430 ZGE, 2. Aull. Basel 2002, Are. 83 N 30; Tromas SPrecHeR /ULYssEs v

Saus-LoTorr, Die schweizerische Stftung, Ein Leicfaden, Zivich 1999, Frage 174; Vez

{Fo.4), ML 0673 L

Kridsch dazu Vez (Fn. 4), N, 593,

6 Verordnung des Bundesrares Gber die Revisionsstelle von Stiftungen vom 24, August
2005 (SRC211 8213, Kritisch zor Maglichkeit der Befreinng Vez (Fi. 4), N. 503,

7 Die Eidg, Sufiungauficht will die Befreiung ab cinem realen Stiftungsvermégen von
100600 Franken anter der Berufing aut die Diskussionen im Bundestat nur restrikev

[¥H]

zulassen (Leitfaden Stiftungsgritndung vom 23, November 2005, 5, 8 avwewediadimin,
ch/esvy; besucht am 03, Februar 2i16), Dies lasst sich nie dem Wortlaue der Verordoung
aber kaum vereinbaren. Kritisch auch SeirecHer (Fn. 4, N, T3
8 Fiir die Frage, ob die Gréssenkriterien in zwei aufeimander folgenden Geschifisjalren
liberschricten werden, ist im Zeirpunkt des tokeaftiretens des neven Bechts aul die 2w
lerzien Geschiiftsjahire sbzustellen, dic dem Inkraftrreten varangegangen sind {vgl. Bor-
schaft [evisionsrechr, Fo. 3,5, 4148). Bei nen zu gritadenden Stiftungen ist often, ob das
Kriterivm der zwei Geschiifisiahre bedeoter, dass eine Stittung erst abs demr driteen
Creschiifigialie ein Befreiungsgesuch seellen kann (bejahend Seegcuer, Fu, 40N 108,122,
aber widersprischlich zu M. 1538). = Sofern bei der Grindung alle Kriterien fibe cine
Befreiung erfiilie sind, spricht jedoch nichis gegen cine Belreinnyg zo diesem Zeigpunka
(vl hinten Ziffer 11.3.).
Y Dieses letzre Kriteriom wied i der Verardimung als Widerrufsgrund genanne. 12ie Ant-
sichesbehirde kann jedoch nichr der Befreiung zustimmen und diese kurz daraut wieder
widerrufen. weil die Vermdgens- and Erwrags-Verhiimisse vine Revision erforderlich
machen. Sic hat diese Frage schon bei der Beureeilung des Belreiungsguesuchs zu priiten,
Mawrus Neunaws/Perese L, in: Basler Kommentar zum Schweizerischen Privar-
reche, Obligationearccht U, Arr 330-1186 QR 2. Aofl. Basel 2002, Are. 6630 IN. [9;
Treunann-Kamaer, Schweizer Handbuch der Wirschatispriitung, Ziirich 1998, Band 1,
5. 270,
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die Aufsichtsbehérde, also solange die Vorausserzungen fiir die Befieiung erdiillt
sind.*!

12as wene Revisimisrechy findere am vorstehenden Systent grundsiezlich
nichts (Arr. 830 E-ZGB).

2.  FEintragung in das Handelsregister

Obwohl viele Stiftungen bereits unter dem alien Stiftigsrecht iber eine Revi-
sionsstelie verflig haben, wurde meist auf deren Emntagung ins Flandelsregister
verzichtet, weil dies nicht geserzlich vorgeschrieben war.

Mit dem neert Seifrengsrecht wird die Eintragung zwingend. Der Handels-
registereinerag enthile die Revisionsstelle oder den Hinwels auf die Befreiung
von der Revisionspflicht durch die Auiichusbehérde (Are. 102 Bst, h HRegV').
Stellt das Handelsregister nach der Eintragunyg fest, dass die Stiftung unberech-
tigterweise auf die Bezeichnung der Revisionsstelle verzichrer hat, so teile s
dies der Aufsichsbehtrde mic (Art Y41a OR 1L Von, Are, 1030 HRegV); diese
triffe dic ndtigen Massnahmen (Are. 83 ZGBY. Sdftungen, die bereits vor dem
. januar 2006 im Handelsregister eingetragen waren, haben zwei Jahre Zeit fiir
die Eintragung der Revisionsscele (Arc, 121 Abs. 2 HRegV).

Die Organe der Stiftung werden in der Stiftungsurkunde festgesrelic
(Arr. 83 Abs. 1 ZGB)."Y Bei bestehenden Softungen muss die Revisionsstelle
new in die Softungsurkunde bzw. Replemente aufgenommen werden; ansonsten
besteht die Gefahr eines Widerspruches zwischen der Satzung der Stiftung und
dem Eintrag im Handelsregister.

3. Befreiung von der Revisionspflicht bei der Griindung?

Im1 wenen Stiftrgsieelis stelle sich die Frage, ob cine Suftung bereits bei ihrer

Griindung von der Reevisionspflicht befreir werden kann,

1§ Spuprser (Foo 43, N, L Entgegen Sewechci (Fao 4 NG 7L bse die Liste der Wider-
rufsgriinde in der Stiftungsverording abschlicssend, Die szuverlissige Beurteilung der
Vermigens- und Ereragslages (Ave 1 Abs. 2 Stifanngsverordnung) beinbaltet jedoch ein
grusses Ermessen fiir die Avfsichisbehinde.

12 Handelsregisterverordnung vom 7. Junt 1937 (SI 221.411).

13 Zur Frage des Verweises sul ein Organisationseeglement BGE 76 177 1, 79 (E. 4):
Hemz Hausieir/ Recrea B, ABE-MOLLER, Das Personenreche des Schweizerischen Zi-
vilgeserzbuches, Bern 2005, N 19,21,
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Die Eintragung der Stftung in das Handelsregister ist konssitutiv, dUh. die
Stiftung erlangt die Rechtspersiinlichkeir erst imic dem Eintrag (Are. 52 Abs. 1
ZGDB)YY Als Beleg fiir die Einrragung ist die Befreiungsverfiigung der Auf-
sichtsbehirde beizubringen (Are. 103aq Abs. 1 HRegV). Die Bezeichnung einer
Aufiichisbehdrde st kein Konstitutiverfordernis fiir die Eintragning.

Die Aufsichesbehdrde wird die Aufsiche jedoch meist erst mach der Eintra-
aung fibernchmen (Art. 103 HRegV). Es mache aber wenig Sinn, dass die
Stftung «pro forma» eine Revisionsstelle eintragen und diese nach der Uber
nahme der Ausicht und der Befretung von der Revisionspflicht wieder loschen
lisst. TYe Eintragung der Stiftung ohne Revisionsstelle sollte daher zulissia sein,
wenn die kiinfrige Aufsichssbehérde schriftlich und bedingungslos bescirigr, die
Aulsicht zu Gibernehmen, und die zu griindende Stiftung durch Verfligung von
der Reevisionspfliche befreir.

HI. Fachliche Befihigung der Revisionsstelle

Selbstverstandlich war auch im alren Stiftnngsrechi die Tevisionssteile nur durch
fachlich befihigte Personen zulissig (vgl. Are. 7270 OR).

Das nene Stiftngsiechi ndert hieran nichis.™ Neu muss die Stittung aber
dariiber hinaus einen besonders betihigren Revisor'” beiziehen, wenn sie (alter-
nativ) dffentlich zu Spenden oder sonstigen Zuwendungen aufruft und in zwei
aufeiander folgenden Geschiifijahren Spenden oder sonstige Zuwendungen
von jeweils mehr als 100°000 Franken erhilt, wenn sie in zwei aufeinander
tolgenden Geschiftsjahren 2wel der Gréssenkriterien von 10 Mio. Franken
Bilanzsuwmme, 20 Mio. Franken Unsatzerlos und 50 Vollzeistellen in Jahres-
durchschnite diberschreitet, werm sie zur Ersteliung einer Konzernrechnung
verpflichter ist oder wenn sie Anlethensobligationen ausstehend hat (Art. 2
Abs. 1 Stittungsverordnung).

Zudem kann die Aufichishehérde die Stiftung zum Beizug eines beson-
ders befihigren Revisors zu verpflichten, wenn dies tir die zuverlissige Be-

14 BGE 106 1b 17 ., 19 (E. 2a); Grumsncer (Fr. ), Are 81T N L, 250 Raemer (Fis 2,
Are. 81 N, 5.

15 BGE 120011 374 1, 377 [ (E. Ju); SerecHen (Fn. 4), M. 362

16 WAK-S (Fn. 2), 5. 8139, 8166, unter ausdriicklichem Hinweis auf Are. 7270 O
SeipcHER {Fa, 4y, NL 149 Vez (Fo. 4, N 683,

17 Vgl dazu die Verordnung des Bundesrats fiber die fachlichen Anforderungen an die
busonders befibigien Revisoren vom 15, Juni 1992 (SR 221,302).
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urteilung der Vermdgens- und Ertragslage der Seiftung notwendig st (Art. 2
Abs. 2 Seiftungsverordnung).

Das wene Revisionsreclt unterscheider neu in zwei Revisionsarten: in die
ordentliche Revision und die cingeschriinkie Revision.™ Welche der beiden
Revisionsarten durchgeRihre werden muss, hiingr von der Grésse der Stif-
tuny ab.

Grundsitzlich wird eine eingeschriinkte Revision verlingt, Eine ordent-
liche Revision wird dano notwendig, wenn (aleernativ) die Stiftung Anlei-
hensobligationen ausstehend hae, wenn sie mindestens 209 der Akriven oder
des Unmisatzes zur Konzernrechnung einer Gesellschait beiurigr, die Bereili-
gungspapiere an der Bérse kotiert oder Anleihensobligationen ausstehend hae,
wenn sie in zwel auleinander folgenden Geschifesjuhren zwei der drei Gréssen
von [0 Mio. Franken Bilanzsumme, 20 Mio. Franken Umsarzerlds und 50 Voll-
zeiwstellen im Jahresdurchschnite (iberschreiter, wenn sie zur Erstellung einer
Konzernrechnung verpilichter st oder wenn die Stuftungsurkunde oder das
oberste Stftungsorgan dies vorsieht (Art. 830 Abs. 3 E-ZGB LV.m. Arc. 727 1t
E-OR).

Zudem kann die softungsrechdiche Aufsichisbehérde die Stftung zu ei-
ner ordentlichen Revision verpflichten, wenn dies fiir eine zaverlissize Beur-
eilung der Vermogens- und Ertragslage der Stiftung noswendig ist (Are. 830
Abs. 4 E-ZGB).

Die fachliche Befihigung der Revisionsstelle hiingt divekr mir der Arc der
Revision zusammen." e ordentliche Revision ist durch einen zugelassenen
Revisionsexpertern™ und die eingeschriinkte Revision durch einen zugelas-
senen: Revisor durchzufiihren.

I8 Zu den wesentichen Unterschieden vel, Boschaft Revisionsrecht (Fo. 3),S. 3994 1

19 Uber die Zuhssung enscheider die kiinftige Eidg, Revisionsautsichsbehrde.

20 Hat eine Stifyg auspahmsweise Anleihiensobiimationen ausstehend oder gt sie min-

o

destens 20% der Akriven oder des Umsarzes zur Konzernrechaung einer Gesellschaft
bei, die Bewiligungspapiere an der Birse kotierr oder Anleihensobligationen avssiehend
hat, so wird die ordendiche Revision durch ein sadich beaufsichrigres Revisionsunter-
nchmen duschgefiihre.
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IV. Unabhingiglkeit der Revisionsstelle

1. Eintragung in das Handelsregister

tm alten Stiftungsrecht wurden die akrienrechelichen Unabhingigkeitsvorschrif-
ten analog zur Anwendung gebrache, allenfalls ergiinze wm einige stiftungsspezi-
fische Aspekte”! Die Unabhingigheit der Revisionsstelle durfte zwar weder
satsichlich noch dem Anschein nach beeinedichtige seing™ das Handelsregister-
amt wies die Eintragung aber pur zuriick, wenn die Reevisionsseelle offensiche-
lich nicht unabhingig war (Art. 86a Abs. | HRegV analog). Fiir die Frage der

o
offensichelichen Abhingigkeit war der fiir Dricre entstehende Anschein mass-
rebend

Mit dem ieren Stiftungsrecht wird eine stiftungsspezifische, nicht abschlies-
sende Liste von Unvereinbarkeiten ins Gesetz eingefiigr (Art. 83a Abs. 2 ZGDB).
Das Handelsregistermmt weist die Eintragung offensichdich nicht unabhiin-
ciger Revisionsstelle weiterhin zuriick (Art. 86 Abs. | analog und Are. 103¢
HItegV). Stellt es nachiriglich fest, dass die Revisionsstelle offensichedich nichr
unabhiingig ist, so teilt es divs der Aufsichtsbehérde mit (Arc. 941a O3 V.
Art. 103¢ HiRegV); dieses ergreift die nétigen Massnalimen (Art. 83 ZGD).

Mit dem sienen Revisiousrecht wird die Sondertegelung zur Unabhiingig-
keit avfoehoben und aof das Akeienrecht verwiesen (Art. 830 Abs. 3 E-ZGB
LV Are, 728 ond Are. 729 E-OR).

2.  Revision durch Finanzkontrollen der éffentlichen Hand

In der Praxis werden viele Stiftungen von Fimnzkonoollen der Sffentlichen
Hand revidiert. Dabei ergeben sich zwei Probleme:

Zum cinen kann sich die Frage nach der Unabhingighkeir stellen. Die
Handelsregisterbehérden genehmigen den Eintrag einer 6fendichen Finanz-
Lontrolie als Revisionsstelle t.a. dann,™ wenn die Finanzkontrolle von Gesetzes
wegen fachlich unabhiingig und selbstindig sowie in ihrer Revisionstirigkeit

o0

21 Vez (Fo. 4 NO34, mow ML

22 Borschaft iiber die Revision des Aktienrechts vomn 23, Febroar 1983, BB 1983 11745 12,
845: BGE 123 [ 31 A2, 32 £ (E. 1a); Srecner (Fo. ), N 133

23 Borschaft Revisionseeche (Fu. 3),S. 4021; SprecHer (Fo. 4), N {47, 360,

24 Die Handekregisserbehirden ditefen diese Frage nur unter dem beschriinkien Aspeke

der offensichtlichen Unabhingigkeit priifen. Ein Gericht kann unter voller Rognition je

nach Umstinden zu einem andesen Schluss gelangen.
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nur Vertassung und Geserz verptlichrer st. Dass der Chef der Finanzkontralle
auf Antrag der Exekutive gewiihle wird und dass diese dessen Dienscverhilenis
aus wichtigen Griinden auflésen darf, bedeutet keine offensichtliche Abhkiingig-
keit, sofern das Parlament die Wahl vornimme bzw. die Zustimmung zur Auf-
{Gsung erteilen muss.

Zum anderen ist fraglich, wer konkret als Revisionsseelie ins Handelsreyi-
ster eingetragen wird, Als Qrgane einer Softung kémen nur Personen einge-
iragen werden, die dber eine eigene Rechespersénlichkeir verfiigen und die
vegebenenfalls ins Rechr gefasst werden kénnen. Den 6ffendichen Finanz-
konrrollen gebr diese Eigenschaft aber mieise ab. In der Praxis der Handelsre-
gisterbehdrden wird daher das Gemeinwesen als Revisionsstelle eingetragen, zu
dem die Finanzkontrolle gehére.™

Mit dem nenen Revisiousrecht wird die Eintragung der Finanzkonurolle
auch bei fehlender Rechuspersénlichkeit méglich (Are. 730 Abs. 3 E-OR).

V.  Organstellung der Revisionsstelle

1. Allgemeines

Als Organe einer juristischen Person gelren Funktionsmittelpunkee, bei denen
zentrale Aufgaben wie Willensbildung, Geschiitisleitung, Verrretung oder Kon-
trolle {bzw. Reevision) zusammengefasst werden ™

T altenr Stiftungseechs wurde danach unterschieden, ob die Revisionsstelle
ihre Reechtsgrundlage in der Stiftungsurkunde hatee oder niche. I ersten Fall
kam ihr stifrungsrechtliche Organstellunyg zu, und in zweiten Falt stand sie in
einem «blossens Vertrags-{Auftmgs-)verhilmis zur Sriftung >

25 Z.B.«aKanmton X, handelnd durch die Finanzkonoolle des Kantons M-,

206 ArTrul MEIER-Havoz/ PETER ForsTMOsE, Schweizerisches Gesellschafisrecht, 9. Auil.
Bern 2004, § 3 M. 23; Raeser (Fn. 3), Are, 53 NL 3.

27 Cenusmian BrOcksEr, Das Personenrecht des ZGB, Zisick 2000, M. 1377; DieGo VieL,
Die Kongrolle der Stittungen, insbesondere der Personalvarsorgestiftung, Diss. Ziirich
1UB4, S, 31T, e,
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Bei den Handelsgesellschalten zeige sich das organschatftliche Verhillenis
der Revisionsstelle zur Gesellschaft™ klaver: 13ie Aufiaaben und Betugnisse der
Revisionsstelle ergeben sich grundsiiezlich aus dem Geserz. ™

Aut Grund blosser vertraglicher Befugnisse war die Revisionsstelie tar-
sichlich kaum in der Lage, ihre Kontrollfunkdon in letzter Konsequenz auszu-
iiben und durchzusetzen.” Dic Qualifikation des Rechtsverhilmisses als Vertrag
wat daher vorab auf das Fehlen gesetzlicher Pllichten und Befugnisse zurtickzu-
fiihren.

Das newe Stiftungsrecht fihre mic der Revisionssrelle ein gesetzliches Organ
mit gesetzlichen Pflichten und Befugnissen ein. Es besteht daher unzweitelhaft
ein ormanschaftliches Verhiilenis zwischen der Revisionsstelle und der Stiftung.*

Im wenen Revisionsrecht ist das Verhiilonis der Revisionsstelle zur Stiftung
durch den mregralen Verwels auf das Aknienrecht genau gleich wie bel einer

Handelsgesellschafe (Are. 836 Abs. 3 E-ZGB i.V.m. Are. 727 it E-OR).

28 Rossasie Auorratrian-Hasater, Bas Verhiillmis von Reevisionsstelley und Revisor zur
Aktiengesellschaft, Diss. Bern 1992, 5. 47 Rowr Wartew, in: Basler Kommentar zum
Schweizerischen Privatrecht, Obligationenreche H, Arc 5301186 O, 2. Aufl. Baset 2002,
Art. 727 N,

29 AstogatTrian-Hanmsier (Fio 28), 50 5; View (Fr. 27), 5. 310 Vgl weiter Perer BOCKL,

Schweizer Akdeneecht, 3. Aufl. Zirich 2004, § 15 N 134 £, 166, 156, wenach die «Not-

befugmisser der Revisionsstelle (inshesondere die Anzeigeptlichten) ohne gesetzliche Qr-

gansicllung scluwer erkBirbar wiien.

Dz aus der gesetzlichen Organstellung kein Flonoraranspruch abgeleiter werden kann,

)

wird meist dennoch ein Veruag sii generis abgeschlossen (WRevisiansvertraga}, der sich
subsidiir mach  dem Auftragsreche richien Avorratian-Hamaiew (Fn. 28), 5.5 65
Wartew (Fn. 28), Art, 727 N9 dhalich Srecaer (P 4), NC 21, 127, 129, Letetlich
licpt ein gemisches sorganschaltlich-schuldrechdiches Verhiilnis» vor. In der stdftungs-
rechlichen Lireratur ist vom «Orpanuiigervertrags die Rede: staee vieler Maroo LanTER,
Die Verantwortdichkeir von Stiftungsorganen, Diss. Zitcich 1984, 5. 34, nuw M ners.,
Aufiaben und Versoewortung in der Stlteng, Schriftenreibe der Arbeitsgemeinschatt
flir gemeinniitzige Stftungen AGES, Basel 1998, 5. 10; pews., Stiftungen und Verane-
wordichkeit (Flaftung), in: Flans Miclael Ricmer (Hrsg), Die Stiftung i der juristischen
und wirtschaftlichen Praxis, Ziirich 2001, 5. 187 (1., 191,

31 Vgl BrGokrmer (Fo. 27y, N 377: View (P 27), 5. 330 Zu denken st insbesondere an
das Weisungsrecht des Auftraggebers mach Art. 397 O

A2 Zustimmend Bermparn Manomi, KMU-1Levision, Basel 200m, S, 83 WAK-S (Fn. 2},
5. 8165, Auch die Kontrolistelle nach BVG ist vin Orgin: Brockner (Fi 27), N 1374
Roeser (Fa. 33 Are. 83 ML 150 AAL Vicw (Fa, 27), S. 37, wonach die Kenrrollscelle kein
Funkronszentrum, sondern als averfingerter Arme der AufsichisbehOrde weissehend ins
difentlichen Interesse ity sed. Darin bestehr alferdings kein Unterschied zur Revisions-
stelte nach O Auch diese ist im dfentdichen Interesse gitly (Botschaft Revisionsrecht,
Fn. 3, 5. 3973 {; nicht verdffentdichtes Urteil des Bundesgertchis 4C. 1371997, in: Praxis
H7, 1997, 8. 681 [, 682),
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2. Haftung der Revisionsstelle

as alte Stifungsreche, das neve Stiftungsreche und das neve Revisionsrecht™
enthalten keine Vorscheift zur Hattung der Revisionsstelle.

Mach herrschender Lehre beurteile sick die Haftung von Stftungsorganen
der Stiftung zegeniiber situativ nach Arbeitsvertmgs- oder Aufiragsreche.™ Bei
der Revisionsseelle komme auf Grund der Unabhiingigkeitsvorschriften® nur
Aufiragsreche in Frage. PMe Haftung von Stiftungsorganen gegeniiber Drice-
personen richtet sich demgegeniiber nach Are 41 ff QR

Mit Blick aufdie geserzliche Organeigenschaft der Revisionsstelle und
duranf, dass sich letzrere spiitestens mit dem inkraftreren des neven Revisions-
rechts nicht mehr von der Revisionsstelle einer Handelsgesellschaft unterschei-
den wird, stellt sich zumindest die Frage, ob die analoge Anwendung der Be-
summungen der aktienrechtlichen Veranrworilichkeit (Arr. 755 (. OR} nicle

sachlich richriger wiire."

VI. Aufgaben der Revisionsstelle

1.  Priifauftrag

Da das alte Stiftungsrecht keine Revisionspfhicht vorsahy, enthiele es auch keinen
Prifaufirag. In der Praxis wurde der Auftrag vertraglich festgelegt.

Die Revisionsstelle pridfs nach dem wenen Stiftnangsechs jihelich die Rech-
nungsfiihrung und die Vermbgenslage der Stftung (Are. 830 ZGB). Nicht im

33 Der Verweis von Art, 830 Abs. 3 E~-ZGB bescheiinke sich aul die Art. 727 bis Ace. 7315
E-OIL und umfasst Are. 7535 . O niche.

34 BGE $153 11415 {7 (E. 6b), abgedracke bei Hans Micuael Raemer, Personenreche des
ZGD, 2. Aull. Been 2002, N 714 [ Obergericht des Kantons Zisrich, Ureeil vom < No-
vember 1994 in: ZIL 95 (1996) 97 [, 97; GrouniNGEr (Fi. 4), Are 83 N, 17 £ LanTE,
Diss. (Fn. 30), 5. 553; Raemer (Fo. 2), Arn 83 NO1Y, mowe NG bers., Personenrecht
(Fn. 34), M. 7402; SimecHER/ vON Savss-LoTowe (Fo. 4), Frage 165,

35 Vel Are 83a Abs. 2 ZHE. 2 QIU im newen Stiftungsreche und Are. 728 Abs. 2 Ziff. 1
E-O im neven Revisionsreche,

36 Lanrewr, Diss. (Fno 30), 5. [83 11

37 GLM. Vez (Fo. 4, N 701 1 positiv auch Brockmes (Fi 27), N 1363 {1, 1307, Fiir die

Kontroflstelle von Vorsorgeeinsichrungen hat der Geserzgeber ausdriicklich die akrien-

rechtliche Veranowortlichkeit vorgeschrichen {Arr. 33 Abs. 1" BVG). Zu den miE

wenig {iberzevgenden Argumenten gegen eine amaloge Anwendung des Aktenrechs:

Lanter, Diss. (Fo. 300, S 56 £, 168, 184 £, mow. NG ners., Aufimben {Fa. 30), 5. 49, 28,

maaw M pers., Veramowortlichkeit (Fa. 303, 5. 190; [uemer (Fi. 2), At 83N 28 1
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geserzlichen Priifanfirag enthalten ist die Priifung der Geschiifisfihrung oder
die Priifung, ob die Bestimmungen der Stiftungsurkunde und allfilliger Regle-
mente sowie des Stiftungszwecks eingehalten werden ™ Diese Aufizabe Lillt von
Geserzes wegen der Aufsichisbehérde zo (Arc. 84 Abs. 2 ZGB). Eine Delega-
tion divser Aufsichistitigheit an die Revisionsstelle scheint ohne geserzliche
Grundlage nicht zulissig, In Sondertillen kann die AuBiichtsbeharde die Seif-
wung jedoch beschrlinkt verpilichten, der Revisionsseelle Zusatzauftrige zu er-
teilen,

Im wenen Revisionsiechr verweist das Stftungsrechre tir die Belange der
Revision vollumfinglich auf das Aktienreche (Art. 836 Abs. 3 E-ZGB).

Die Sriftung priift demnach, ob die Jahresrechnung und gegebenenfalls
die Konzernrechnuag™ mic den Vorgaben des Geserzes, der Stiftungsurkunde
und aflfilliger Reglemente sowie eines allfillig gewiihlen Regelwerkes diber-
cinstinunen.™

2. Berichterstattungspflichten

Das alte Stiftngsrecht enthielt keine Berichterstarungspflichten. Diese ergaben
sich aber entweder aus der Stiftungsurkunde oder aus dem Revisionsvertrag,
allenfalls auch aus der analogen Anwendung des Akdenrechts {Art. 729 QR

Das nene Stifiungsreciit siehe avsdriicklich die Erstellung eines Revisions-
berichts vor, dussert sich jedoch nicht zu dessen Inhale (Are. 830 ZGB). Der
Revisionsbericht muss aber wice bei den Flandelsgesellschaften das Ergebnis der
Pritfung festhaleen, die Namen der Personen enthalten, welche die Revision
vorgenommen haben, und bestitigen, dass diese Personen die Befihigungs- und
Unabhiingigkeiserforderaisse erfiillen. ™

I wenen Revisionsrecht ergeben sich die Bericheerstatmungsptiichien aus
dem Verweis auf das Aktienrecht. Je nach dem, ob eine ordentliche oder eine
emgeschrinkte Revision durchgefiinre wird, ist dic Berichterstattung unger-

38 So aber die Eidg. Stiftungsaufiiche (Fn. 73, S. 7. GLM. (wie hier) Vot Nationaleat
Baansi, AB 2004 8. 1172 Grommcer {Fo. 4), Art 82 N, 29; Specngr (Fn. ), ML 170;
SPRECHEIR/VON SaLss-LUTOLE (Fu, 4), Frage 178; VEZ (Fa. 4). N, 392,691,

39 Vel dazu den Verweis von Arc. 840 Abs. 2 ZGB auf die akrienrechidichen Bestinnusn-
gen von Art. 662 1T, OR, die auch das Konzernrechnungslegungseechr omfassen,

) Vil zmm aleen Srifrungsrechy GrominGeie (Fo, 4), Art. 83 N 295 SPRECHER/ VON SALIS-
Luroie {Fa. 4), Frage 178,

+E Serecnm/von Saus-Lotowe (F. 4), Frage 178; Vez (Fu, 4). N, 6Y2.

42 WAK-S (Fn. 2), 8. 8167; Seecier (Fo. 43, N 171,
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Die Revisionsstelle der Stitung im Umbruch

schiedlich vmfassend (Art. 830 Abs. 3 E-ZGB i.Van Are. 7286 und Art. 7296
E-OR). Hinzu komme die ausdriickliche Bestimmung, wonach eine Kepie des
Revisionsberichts an die Aufsichisbehdrde za fibermiteeln ist (Art. 83 E-ZGI3),

3.  Anzeigepflichten

Das alte Sriftnngsreche sah keine Anzeigeptlichren vor. Ein Teil der Lelire war
aber der Auffassung, dass die Revisionsstelle der Auichesbehdrde dennach Ver-
stosse cegen das Gesetz und die Stiruten sowie die offensichtiche Uberschul-
dung zo melden habe, wenn der Suftungsrar unditig bleibe (Arc. 7296 OR
amalog).”

Das nene Stiftunpsrech behebre diese Liicke nur teilweise. Neu bestelr eine
Misteilungspiliche an dic Aufsichsbehdrde, wenn die Revisionsstelle im Rah-
men der Uberschuldungspriifung feststeile, dass eine solche vorliegt oder dass
die Stiftung zahlungsunfibig st (Art. 840 Abs. 2 ZGB).» Offen ist, ob die [Le-
visionsstelle die Aufsichisbehdrde zu orientieren hat, wenn sie feststelle, dass der
Suftungseat gemeldete Mingel nicht beheben har. %

Das nene Revisionsrecht bringt in der Frage der Uberschuldungsanzeige
keine Anderungen {(Art. 84 Abs. 2 E-ZGB). Im Rahmen der ordentlichen Re-
vision muss die Revisionsstelle dem Stiftungsrat schriftlich Mitteilung machen,
wenn sie Verstdsse gegen das Gesetz, die Staruten (bzw. Stiftungsurkunde) oder
das Organisadionsreglement {(bzw:, Stiftungsreglemente) feseseelle (Are, 830 Abs. 3
E-ZGB t.Vum. Are. 728¢ Abs. | E-OR). Die Anzeigepflichren an die General-
versammiung entfallen bei einer Snltung maturgemiiss, doch sind wesendi-
che Verstisse gegen das Gesetz oder die Statugen {bzw. Stiftungsurkunde) und
die Untitigkeit des Suftungsrates bei Verstdssen gegen das Gesetz oder den
Statuten {bzw. Suftungsurkunde) in den Revisionsberichr einzufitgen. Zudem
itbernireelt die Revisionsstelle der Aufsichisbehdrde eine Kopie aller wichtigen
Mitteilungen an die Seifrung (Art. 83¢ E-ZGB), Y

43 Vez (Fi. 4, B6Y3S £ Deodich zurtickhafrender Sensosgr/von Saus-Lororr (Fo. 4,
Frage 175,
Iririschy dazu Vez (Fr. 4), N. 695 11

45 Bejahend die Eidg, Stiftungsanisichr (Fa. 7), 5. 7, Eine Rechsgrundlage hieriir kinnre
sich aus dem Aktienrecht ergeben {Ave. 7290 Abs. | O analag).

40 Bowschalt Revistonsrechy (Fr. 3), 5. 4054,

47 Als wwichtige Mirteilungens gelten Meldungen genxiss Arn 728 Abs. T und 2 E-OR,
aber auch andere wichtige Mitteilungen: Botschaft Revisionsrecht (Fn. 3), 8, 4055,
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4. Geheimhaltungspflichten

Die Revisionsstelle ist verpflichtet, die bei der Ausflihvung der Pritfung erdang-
ten Kenatnisse geheim zu halten. Pie Lehre leiters diese Pfliche im aften Stif-
rnigsiecht ans der auftragsrechlichen Bestimmuig von Are. 398 ORab.™

Auf Grund der gesetzlichen Organstellung der Revisionsstelle diivtre un-
ter dem wenenr Stiftungsrechs die aktienrechtliche Bestimmung analog zu Anwen-
dung kommen (Are. 730 OR).

T wenen Revisionsrechs ervgibe sich das Revisorengeheimnis aus den Ver-
weis aut das Akrienrecht (Are, 830 Abs. 3 E-ZCGB 1.V.am. Art. 7300 E~-OR).

VII. Schluss

Das vadinionell berale Schweizer Stiftungsrecht hat gewiss viele Vorieile, wirke
sich aber auf die Revision der Jahresrechnung nacheeilis aus. Fiir eine Differen-
zierung der Vorschriften zur Revision zwischen der Stiftung einerseits und den
Handelsgesellschaften andererseits bescehen keine sachlichen Griinde, Die var-
stehenden Austiihrungen machen deutlich, dass die bisher fehlenden Vorschrit-
ren fiir die Sufiungsrevision in zwei Reformschiiben geschaffen werden und
dass die Revision der Stiftung schon bald nach denselben Vorschriften erfolur
wie bei allen anderen Rechistigern des Privawechts.

48 Lanver, Diss. (Fo, 309, 50126 . Serecier/von SaLis-Lotors {Fa. 4), Frage 175; Viz
(Fn. 4), N. 605,
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«Papierlose» Wertpapiere

Der Register-Schuldbrief und die Bucheffekten
als Beispiele einer Weiterentwicklung
des schweizerischen Wertpapierrechts

Christina Schimid-Tschirren*

I. Einleitung

Nach geltendem, seic 1936 unveriindertem schweizerischem Wertpapierrecht
ist ein Wertpapier Jede Urkunde, mit der ein Rechr derary verkndipft ist, dass es
ohne die Urkunde weder geltend geimache noch auf andere iibertragen werden
kann» (Art. 965 OR).!

Diese Vorstellung des Gesetzgebers entspricht in einigen Bereichen den
Bediirfnissen des Rechosverkehrs nicht mehr,

Dies ist beispiclsweise beiny Schuldbrief der Fall. Entgegen der Kenzepti-
on des Gesetzgebers, welcher den Schuldbrief als Verkehrsgrundpfandrecht und
zu diesem Zweck als Wertpapier ausgestalter hat, zickulieren Schuldbriefe in der
Praxis nicht im Rechesverkehr.

Auch bei den Alcien und anderen Wertpapieren hat sich die Reealitic vom
Gesetzestext insofern entfernt, als die Autbewahrung dieser Wertpapicre heute
in aller Regel durch Finanzintermediiire und nicht dusch den Anleger erfolgr
und der Besitz des Wertpapiers bei einer solch mediadsierten Wercpapierver-
wahrung bedeutungslos ist,

¥ PD Drdur, Fiirsprecherin, Vorsteherin des Eidg. Amtes- flir Grondbuch- and Boden-
recht (FHaupubeilung Privatrechr).

| Zur Definition des Wertpapiers vel exemplarisch Anriuie Mesr-Havoz/Hans Casiar
voa pEr Crone, Wermpapierrecht, 20 Auth, Bern 2000, § | Rz, | T, sowie die Priizisic-
runy der Legaldefinitton in § 2 W, 233: «Wertpapier st jede Urkunde, in der cine
privire Reechisseelling derare verbrieft ist, dass sie ahne Urkunde nicht fibertragen wer-
den kann und dass — unter Vorbehaly der Kraftoserklivang — weder der Berechrigre
Leistung verlangen noch der Verpflichtere mit befreiender Wirkuny erfiillen kann.s
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